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ILERLEME RAPORU NEDIR?

flerleme raporlari, “Katilim Oncesi Strateji”? ¢ercevesinde, aday iilkelerin miiktesebata
uyumu ve kurumsal kapasitelerinin artirilmasi agisindan biiyiikk onem tagimaktadir. Avrupa
Birligi Komisyonu tarafindan, 1998 yilindan baslayarak her yil diizenli olarak hazirlanan
ilerleme raporlar1 yayimlanmakta ve boylece aday iilkelerin Kopenhag kriterleri ile AB
miiktesebatina uyum yoniinde sagladiklari ilerleme ayrintili olarak ele alimmaktadir.

Yukaridaki agiklama dogrultusunda “Ilerleme Raporlari’ni, AB Komisyonu tarafindan
aday iilkelerin AB miiktesebatina uyum yoOniinde kaydettikleri gelismeleri diizenli olarak
izlemek amaciyla hazirlanan rapor olarak tamimlayabiliriz. Her y1l genellikle Kasim aymin ilk
haftasinda hazirlanan bu raporlar, aday iilkelerin katilim kriterleri cercevesindeki mevcut
tespit ederek bir onceki yila gore kaydettikleri gelismeleri icermektedir. Ozetle ilerleme
raporlar1 aday iilkelerin yillik karneleridir.

[lerleme raporlarinda ilke olarak, o yil icinde fiilen kabul edilen mevzuat ve uygulanan
tedbirler dikkate alinmaktadir. Dolayisiyla kamu kurumlarimiz tarafindan hazirlik asamasinda
bulunan ya da Meclis onaymnda olan mevzuat veya tedbirler ilerleme raporlarini
yansitilmamaktadir.

Avrupa Komisyonu Genisleme Genel Miidiirliigii tarafindan aday iilkelere yonelik ilk
ilerleme raporlar1 Kasim 1998’de yayimlanmistir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne uyum
siirecindeki basartyr ortaya koyan raporlarmmin on birincisi 5 Kasim 2008 tarihinde
aciklanmustr’.

GENEL HATLARIYLA 2008 ILERLEME RAPORU

2008 Ilerleme Raporu 6ziinde gectigimiz yillarda agiklanan raporlarla benzerlik teskil
etmektedir. Raporda her yil oldugu gibi daha fazla ilerleme kaydedilmesi beklenen alanlar
vurgulanmakta ve ilerlemenin sinirli oldugu alanlar ayrica belirtilmektedir.

' Saghk Yonetimi ve Egitimi Dergisi’nin 9 ve 10. sayilarinda yaymlanmustir.

* “Katihm Oncesi Strateji”, genisleme siirecinde aday iilkeleri AB’ye uyumlu getirmek, soz konusu iilkelerin
katilim siirecindeki ihtiyaglarii belirlemek ve iiyelik oncesi mali yardimlar saglamak tizere kabul edilmistir.

3 S6z konusu ilerleme raporunun orijinal metnine http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/key-
documents/reports_nov_2008/turkey progress_report _en.pdf internet adresinden, Disisleri Bakanligi tarafindan
yayimlanan gayriresmi Tiirkce metnine ise http://www.mfa.gov.tr/data/AB/2008-ab-ilerleme-raporu.pdf
adresinden ulasabilirsiniz.




Raporun giris kisminda, Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerine uyum durumu ortaya
konulmakta ve gectigimiz yil boyunca gerceklesen reform ve mevzuat uyumu siireci ele
alinmaktadir. Genel olarak bakildiginda siyasi gelismeler ve sosyal-kiiltiirel haklar acisindan
olumsuz tespitler yer almaktadir. Reform siirecinin gectigimiz yillara gore yavaslamasi,
yolsuzlukla miicadelede sinirl ilerleme, sendikal haklar, kadm haklar1 ve cinsiyet esitligi gibi
konularda elestiriler yer almasina ragmen, ekonomik acidan iilkemizden Ovgiiyle soz
edilmistir. Ulkemizin, Komisyon ve uluslararasi mali kuruluslarla mutabik kalman ekonomik
politikay1 biiyiik 6lciide basariyla uyguladigi, Aralik 2007°de hazirlanan Katiim Oncesi
Ekonomik Program’in® reforma yonelik ihtiyaglar1 ve taahhiitleri yeterince yansittig:
belirtilmektedir. Son olarak vurgulanmasi gereken en onemli husus, Avrupa Komisyonu’na
gore Tiirkiye artik “isleyen bir piyasa ekonomisi’dir.

Raporda Tiirkiye ile miizakerelerin ne zaman sonuclanacagina dair herhangi bir tarihi
verilmemesine ragmen, miizakerelere devam eden diger iilke Hirvatistan’in gerekli adimlar:
atmasi1 halinde 2009 yili sonuna kadar miizakerelerin son asamasina ulagsmasinin beklendigi
belirtilmistir.

Miiktesebat fasillar1 agisindan bakildiginda ise genel olarak dengeli bir tutum
izlenmistir. Ozetle, raporun geneline bakildiginda Tiirkiye ile ilgili yapici bir yaklagimin
sergilendigi goriilmektedir.

BAKANLIGIMIZI iLGILENDIREN MUZAKERE FASILLARI ACISINDAN
2007 iLERLEME RAPORU iLE 2008 iLERLEME RAPORLARININ
KARSILASTIRILMASI

1. Tiiketicinin ve Saghgin Korunmasi (Fasil-28)

Bakanligimiz sorumlulugundaki en 6nemli fasil 28 numarali “Tiiketicinin ve Saglhigin
Korunmas1” fashdir. Bu fasildaki fiili miizakereler de baslamis olup 24 Eyliil 2008’de
Briiksel’de Komisyon uzmanlariyla basarili bir gériisme gergeklestirilmistir.

Bu fasilla ilgili 2007 ilerleme raporunda “Kamu saghigi alanindaki gelisme miitevazi
diizeyde olmustur” ifadesi yer alirken, 2008 ilerleme raporunda “Kamu saglig1 alaninda bazi
ilerlemeler kaydedilmistir” ifadesine yer verilmistir.

Tiitiin konusunda her iki raporda da basarili oldugumuz géze carpmaktadir. 2007
ilerleme raporunda “Tiitiin alaninda mevzuat uyumunun ileri diizeyde” oldugu belirtilirken
Ulusal Tiitiin Kontrol Programi’nin yiiriirliige girmesi olumlu karsilanmistir. 2008 ilerleme
raporunda ise Temmuz 2009’dan itibaren gecerli olmak iizere sigara icme yasaginin kamuya
acik alanlara genisletilmesinin kamu saghgi acgisindan Onemine dikkat cekilmistir. 2008
raporunda, Bakanlhigimiz ile Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurulu arasindaki

* Devlet Planlama Teskilati (DPT) koordinasyonunda kamu kurum ve kuruluslarmizin katkilariyla hazirlanan
Katilm Oncesi Ekonomik Program, makroekonomik istikrar ve biiyiime ortammin devamini saglayacak
ekonomi politikalart ile piyasa ekonomisinin gii¢lendirilmesi ve gelecekte makroekonomik dengesizliklere yol
acabilecek alanlarda olasi risklerin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli olan yapisal reformlart ortaya koymaktadir.
S6z konusu programin tam metnine http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/kep/2007.pdf adresinden ulasabilirsiniz.
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sorumluluklarm ayrimmin acikliga kavusturulmasiyla idari kapasitenin  artirildigi
vurgulanmustir.

Bulasic1 hastaliklar son rapordan bu yana basarili caligmalar gergeklestirdigimiz
alanlarm basinda gelmektedir. Bulasici hastaliklarla miicadele alaninda, gectigimiz yilki
ilerleme raporunda eksiklikler oldugu ifade edilmesine ragmen 2008 ilerleme raporunda
tilkemizin iyi Olciide ilerleme kaydettigi belirtilmektedir. 2007 yilinda bulasic1 hastaliklarla
ilgili yonetmelik yiiriirlige girmesine ve idari kapasite artirma ¢aligmalarmin artmasina
ragmen laboratuar altyapisinin giiclendirilmesi gerektigi vurgulanmustir.

2008 ilerleme raporunda ise bulasici hastaliklar ile miicadele alaninda iilkemizin
onemli Olciide ilerleme kaydettigi belirtilmektedir. Bulasici Hastaliklar Stratejik Plani’nin
(2008-2012), bu alandaki dnemine deginilerek Bakanligimizin olas1 salginlarin arastiriimasi
ve yonetimine ilisgkin kurumsal kapasitesini gii¢clendirdigi ifade edilmistir. Salgin hastaliklarin
gozetimi icin gerekli kaynaklarin tespit edilmesini teminen bir ihtiya¢ analizinin
gerceklestirildigi, Erken Uyar1 ve Yanit Sistemi’nin (EWRS), bu fasildaki katilim
miizakereleri icin kilit bir unsur teskil ettigi ifade edilmistir. Konuyla ilgili 7000’den fazla
saglik personelinin egitildigi de ayrica raporda yer almistir. Ancak, kayith HIV vakalarinin
sayisinin artmasina karsin, HIV 6nleme politikalarinin Hiikiimet tarafindan bir 6ncelik olarak
goriilmemesi ve HIV/AIDS konusunda bilgiye erisimin sinirlt olmasi 2008 raporunda elestiri
konusu olmustur. Yine de bu alandaki hazirliklarin da iyi yonde ilerledigi belirtilmektedir.

Kan ve kan bilesenleri konusunda 2007 ilerleme raporunda yasal herhangi bir
gelismeden bahsedilemedigi ifade edilmesine ragmen 2008 ilerleme raporunda iilkemizin bu
alanda ilerleme kaydettigine isaret edilmistir. 2007 ilerleme raporunda bu alanda faaliyet
gosteren tesislerin AB’ye uyumlu olarak yeniden yapilandirilmadig: belirtilmesine ragmen,
2008 raporunda kan nakli sisteminin stratejik olarak gozden gecirilmeye baslandig:
vurgulanmustir. 2008 raporunda bu konuya iliskin tek elestiri doku ve hiicre konusundaki
yasal uyumlastirmanin tamamlanmadigi konusundadir. Son olarak 2008 raporunda idari
kapasitenin yeterli diizeyde gelismemis olmakla birlikte, Ulusal Hiicre Esgiidiim Merkezi’nin
Temmuz 2008’de kurulmasinin bu alandaki eksikligi gidermek yoOniinde dogru bir adim
oldugu ve bu alandaki hazirliklarin basladig1 sdylenmistir. Ozetle kan, kan bilesenler, doku ve
hiicre alaninda da cok biiyiikk bir elestiri yer almamakta, genellikle yapici ciimleler
bulunmaktadir.

Ruh sagligi konusu her iki raporda da elestiri konusu olmustur. 2007 ilerleme
raporunda akil saglhiginin gelistirilmesi i¢in kaynaklarin ihtiyaclara nazaran sinirl kaldigi, bu
alandaki hazirliklarin heniiz baslangic asamasinda oldugu ifade edilirken, 2008 yil1 ilerleme
raporunda gectigimiz yildan bu yana herhangi bir ilerlemenin kaydedilmedigi belirtilmistir.
2008 raporunda ayrica akil hastaneleri ve zihinsel oziirliiler i¢cin rehabilitasyon merkezlerinde
yetersiz genel tip tedavisi ve bakimi sorununun devam ettigi belirtilerek bu alandaki
hazirliklarin heniiz baslangi¢ asamasida olduguna dikkat ¢ekilmistir.

Gectigimiz yilki raporda yer almamasima ragmen 2008 raporunda yer verilen bir husus
ise, sagligin sosyo-ekonomik belirleyicileri konusudur. 2008 raporunda bu alanda bazi
ilerlemeler kaydedildigi vurgulanmistir. 2008’de niifusun yaris1 aile doktoru ve birinci
derecede saglik hizmetlerinden yararlanacagindan énemle soz edilmistir.



Son olarak 2008 raporunda kanser kontrol programlari alaninda ilerlemeden soz
edilmis, ancak, gogiis, rahim ve kolorektal kanseri taramasina iliskin Konsey tavsiye kararinin
heniiz yiirtirliige girmedigi belirtilerek bu alanda hazirliklarin basladigi soylenmektedir.

Sonu¢ olarak Bakanligimiz sorumlulugunda bulunan “Tiiketicinin ve Saglhigin
Korunmas1” faslinda, ruh sagligi konusu disinda 6nemli bir elestiriye yer verilmemistir. Diger
konularda ise Bakanlik olarak basarili bir y1l ge¢irdigimiz sdylenebilir.

2. Mallarin Serbest Dolasim (Fasil-1)

Avrupa Birligi tarafindan 2006 Aralik ayinda askiya alinan fasillardan biri olan bu
fasilda, her iki raporda da mallarin serbest dolasimina uygulanan genel ilkeler alaninda
uyumda bir miktar ilerleme oldugu belirtilmektedir. 2008 raporunda tibbi iirtinler gibi eski
yaklasim direktiflerinin gecerli oldugu alanlarda ticarette teknik engellerin hala mevcut
olmasi elestiri konusu olmustur.

Piyasa gozetim ve denetimi konusunda yine her iki raporda da bir miktar-smirl
ilerleme kaydedildigi soylenmektedir. 2007 raporunda Bakanhigimizin konuya iligkin
yayinladig1 yonetmelik yer almis, ancak piyasa gozetim ve denetimi yapan kuruluglar arasinda
heniiz biitiinliikk saglanmadigi, faaliyetlerin cesitli merciler arasinda dagildigi elestirisi
getirilmistir. 2008 raporunda ise konuya iliskin daha olumlu ciimleler yer almaktadir.
Telekomiinikasyon Kurumu ve Sanayi ve Ticaret Bakanlig: ile birlikte Bakanligimizin piyasa
gbzetim ve denetimine iliskin yayimladig: diizenlemelerin 6nemine deginilmistir.

Piyasa gozetim ve denetimi konusundaki olumlu ifadeler 2008 raporunda asagidaki
climlelerle devam etmistir. Diger ilgili kurumlarla birlikte Bakanligimizin piyasa gozetim ve
denetimi 1ile ilgili personelinin kapasitelerini ve bu alandaki faaliyetlerini énemli Ol¢iide
artirdig1 belirtilmistir. Bununla beraber, piyasa gozetim ve denetimi i¢in tahsis edilen
biit¢elerin diisiik oldugu, iilkemizin biiytikliigii dikkate alindiginda daha yogun bir gdzetime
ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. 2008 raporunda bu alandaki tek elestiri, ortak bir veri
toplama yonteminin olmamasi ve kurumlar: arasindaki esgiidiimde sorunlar yaganmasidir.

2007 raporu ve 2008 raporunun her ikisinde de eski yaklasim mevzuatina tabi
tiriinlerin mevzuat uyumunun ileri diizeyde oldugu belirtilmektedir. 2007 raporunda veteriner
tibbi iriinler ve kozmetikler alaninda daha da ilerleme kaydedildigi, 2008 raporunda ise
Bakanligimizin, tibbi iirlinlerin etiketlendirilmesi, On-paketlemesi ve fiyatlandirilmasi
konularinda degisiklik yapan mevzuat yayimladigi vurgulanmistir. Ayrica 2008 raporunda
Bakanligimizin sahte iriinlerle miicadele etmek icin ila¢ izleme sistemi baslattigina isaret
edilmistir.

2007 Ilerleme Raporu ile 2008 ilerleme Raporu’nun her ikisinde de veri koruma
konusunda ilerleme saglanmadigi soylenmektedir. Bu husus her ilerleme raporunda yer
almaktadir. 2008 ilerleme raporuna gore 1 Ocak 2005 tarihinden Once pazarlama izni verilen
jenerik ilaglar i¢in izin verme sistemi konularinda sorunlarin devam ettigi belirtilmistir.

2008 raporunda olumlu olarak kabul edilebilecek bir diger husus ise bazi phtalatlar
iceren ve ¢ocuklarin agizlarina almalar: i¢in yapilmig oyuncak ve ¢ocuk bakim malzemelerine
iliskin mevzuatta yapilan degisikliklerdir. Bu degisiklikle yeni hiikiimlerin 2005/84/EC
direktifini karsiladigi vurgulanmaktadir. Son olarak 2008 raporunda, bu alanda, yani yeni

4



yaklasim mevzuat: alaninda uyum zaten ileri diizeyde oldugundan ilerlemenin gectigimiz
rapora oranla sinirl oldugu kaydedilmistir.

3. is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi (Fasil-3)

~ Avrupa Birligi tarafindan 2006 Aralik ayinda askiya alman fasillardan bir diger fasil
da “Is Kurma Hakk:i ve Hizmet Sunumu Serbestisi” fasildir. Bu fasilla ilgili Bakanligimizin
sorumlulugu saglik mesleklerine iliskin mevzuatin uyumlagtirilmasidir.

Bu fasilda 2007 ilerleme raporunda sinirli ilerleme kaydedildigi, Mayis 2007°de
Bakanligimiz tarafindan yayimlanan Hemsirelik Kanunu’nun hemsirelik i¢in cinsiyet sartini
kaldirdig1 6nemle isaret edilmistir. 2008 raporunda ise bu fasilda iilkemizin heniiz Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nde talep edildigi iizere detayli bir uyum stratejisi sunmadig belirtilmistir.
S0z konusu stratejinin hazirlanmas1 caligmalarina Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,
Bagbakanlik ve Mesleki Yeterlik Kurumu’nun koordinasyonunda baslanmistir.

2007 yili raporunda yer almamasina ragmen 2008 raporunda mesleki niteliklerin
karsilikli taninmasi alaninda bir miktar gelisme kaydedildigi belirtilmistir. 2005/36 sayili
direktife uyum saglanmasi amaciyla, diizenlenmis meslekler (tip doktoru, hemsire, ebe, dis
hekimi, veteriner, eczact ve mimar) i¢in asgari egitim gerekliliklerinin uyumuna dair
yonetmeligin kabul edildigi vurgulanmistir.

2008 raporunda bu alanda Bakanligimiza yoneltilen en biiyiik elestiri olarak ebelik
alaninda cinsiyete dayali ayrimeciligin siirmesi kabul edilebilir. Kisa bir siire 6nce kabul edilen
hemsirelere iliskin kanunda ebelik meslegine yapilan atfa ragmen, erkek Ogrencilerin ebelik
okullarina gitme hakkina sahip olmamasi 2008 raporunda elestirilmektedir. 2008 raporundaki
bir diger elestiri ise eczacilar igin gecerli olan “bir ofis” kuralinin mevcut olmasidir.

Sonug olarak 2008 raporuna gore bu alanda uyum heniiz baslangic asamasinda olup
Topluluk hukuku ile uyum yavas ama diizenli bicimde ilerlemektedir.

4. Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg Politikas:1 (Fasil-12)

Bu fasilda her iki raporda da iilkemizin ¢aligmalarinda ovgiiyle s6z edilmistir. 2007
raporunda iilkemizin Ozellikle kus gribi ve sap gibi hayvan hastaliklartyla miicadele
konusundaki ¢cabalarmi siirdiirdiigii, 2007 yilindaki kus gribi salginlarinin etkin bir sekilde ele
alindig1 ve Tarim Bakanlig1 ile Bakanhigimiz arasindaki basarili isbirligine isaret edilmistir.

2008 raporunda da bu alandaki ¢alismalardan 6vgiiyle soz edilmeye devam edilmistir.
Ulkemizin hayvan hastaliklartyla miicadele alanindaki ¢abalarmin siirdiigii, onceki yillarda
oldugu gibi miicadelenin etkin sekilde devam ettigi belirtilmistir. 2008 doneminde kus gribi
salginlarinin sayismin diisiik kalmig olmasi ve bu salgmlarin kamu saghigi yetkililerinin
isbirligiyle basarili bir sekilde kontrol altina alinmasi raporda onemle vurgulanmistir. Son
olarak 2008 raporunda bilin¢lendirme kampanyalarmin yogun olarak gergeklestirildigi ve Kus
Gribine Kars1 Korunma ve Miicadele Yonetmeligi’nin yiiriirliige girdigi ifade edilmistir.

5. Sosyal Politika ve Istihdam (Fasil-19)



2007 yilinda sosyal koruma alaninda fazla ilerleme kaydedilmemis oldugu, Sosyal
Giivenlik Reformunun uygulanmasi 2008 yilma ertelendigi belirtilmesine ragmen 2008
raporunda bu alanda smirh da olsa bir ilerlemeden s6z edilmistir. Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas: Kanunu’nun 2008 Ekim ayinda yiiriirliige girdigi, boylece 18 yasin altindaki
herkesin genel saglik sigortasi kapsamina alindigi belirtilmistir. Bu Kanun’un, bir yildan uzun
stiredir Tiirkiye’de ikamet eden ve kendi iilkelerinde sosyal sigortasi olmayan yabanci
uyruklular1 da kapsadigi, saglik primlerini 6deyemeyecek kisilerin de devlet tarafindan sigorta
edildigi ifade edilmistir.

Son olarak 2008 raporunda, sosyal giivenlik reformunun en énemli ayag1 olan Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun, 2008 Ekim ayinda yiiriirliige girdigi
belirtilmektedir.

6. Cevre (Fasi1l-27)

Hava kalitesi ile ilgili olarak 2008 raporunda olumlu ciimleler yer almaktadir.
Ulkemizin hava kalitesi mevzuatma uyum konusunda ilerleme sagladigi vurgulanmistir. Su
kalitesi konusunda az miktarda olsa ilerleme kaydedildigi ifade edilmistir. Su Kkirliliginin
onlenmesine iliskin mevzuatta degisiklik yapildigi, ancak genel uyum seviyesinin hala diisiik
seviyede oldugu belirtilmistir.

7. Fikri Miilkiyet Hukuku (Fasil-7)

Dogrudan Bakanligimizi ilgilendiren bir fasil olmasa da fikri ve sinai miilkiyet haklar1
alanindaki kurumlar aras1 esgiidiim ve igbirliginin arttigi, ancak Ozellikle uygulama ve
uygulatma alaninda ciddi yetersizlikler mevcut oldugu vurgulanmaistir.

SONUC

AB Komisyonu tarafindan yayimlanan 2008 ilerleme Raporu ile 2007 Ilerleme Raporu
fasillar halinde incelendiginde Bakanligimiz1 ilgilendiren boliimlerinde genel olarak olumlu
bir tablo ortaya c¢ikmaktadir. 2008 raporunda, Bakanligimiz sorumluluk alanina giren
konularda genel anlamda ilerleme saglandig: belirtilmekte, gectigimiz yillardaki raporlarin
aksine az sayida elestiriye yer verilmektedir.

Yukarida Bakanligimizi ilgilendiren fasillar itibariyle detayh olarak incelenen 2008
ilerleme raporunda, tibbi iiriinler (veri koruma), ebelikteki cinsiyet ayrimcilig1 ve ruh saghgi
konularindaki elestiriler disinda diger fasillarda Bakanligimiz agisindan 6nemli derecede
olumsuzluk yaratacak herhangi bir yaklagim bulunmamaktadir. Hatta bazi fasillarda 6nemli
ilerlemelerin  kaydedildigi vurgulanmustir. Ozellikle bulasict hastaliklar  konusundaki
caligmalarimizdan ovgiiyle s6z edilmis, piyasa gozetim ve denetimi konusunda gectigimiz
yillara oranla ilerleme kaydedildigi ifade edilmis, kus gribi ile miicadeledeki etkin igbirligine
deginilmis, sigara yasagina iliskin isbirligi olumlu karsilanmis ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 6nemine isaret edilmistir.



Ozetle, 2008 ilerleme Raporu incelendiginde gectigimiz yil, Bakanligimiz agisindan
basarili bir yil kabul edilebilir.
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